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A PEC DO LIMITE DOS GASTOS E A PROTECAO AOS MAIS POBRES"
Marcos Mendes’

Entre 1997 e 2015, a despesa primdria (despesa total menos juros da divida) anual do
Governo Central triplicou em termos reais. Isso equivale a um crescimento médio de 6,2% ao
ano acima da inflagdo. Se a despesa continuar a crescer nesse ritmo, ndo havera dinheiro para
paga-la.

Com despesa crescente, o governo precisou extrair mais dinheiro da sociedade. A carga
tributaria subiu fortemente, chegando a 32,7% em 2015, valor muito acima da média de paises
emergentes. Mas ndo se pode continuar aumentando a carga tributaria indefinidamente. Os
impostos ja sobrecarregam as empresas e as familias.

Arrecadacgdo estagnada e despesa crescendo resultam em déficits primarios maiores a
cada ano, chegando a RS 170 bilhdes (2,7% do PIB) em 2016.Em ma situag3o financeira, o
governo acaba tendo que pagar juros mais altos, pois o seu risco de default aumenta. Déficits
primarios e juros mais altos aceleram o crescimento da divida bruta, que disparou de 53,8% do
PIB para 69,5% em apenas dois anos.

Quando as empresas percebem que o governo esta em dificuldade financeira, passam a
temer aumentos abruptos de carga tributaria, aceleracdo da inflacdo e instabilidade politica.
As agéncias de avaliacdo de risco rebaixam a nota de crédito do governo. Nesse cenario de
perda da confianga no futuro de seus negdcios, as empresas, num primeiro momento,
evitaminvestir e posteriormente passam a demitir. Instala-se a recessao.

O crescimento mais baixo prejudica a receita do governo, agravando o quadro fiscal.
Entra-se em um ciclo vicioso: o desequilibrio fiscal derruba a economia, e a queda da
economia piora a situacdo fiscal. Estamos em situacdo dificil: ndo ha como financiar o
crescimento real de 6% ao ano dos gastos publicos e a economia ja acumula queda do PIB de
7% em dois anos.

E nesse contexto que se estd propondo a PEC 241/2016, que estipula limite para o
crescimento da despesa primaria. A regra é simples: se em um determinado ano a inflagdo for,
por exemplo, de 5%, no ano seguinte o gasto primario da Unido sé podera crescer, no maximo,
5%.

A aprovagdo da PECatuara na causa fundamental do problema fiscal (o crescimento
acelerado do gasto),sinalizando para a sociedade que o desajuste fiscal sera resolvido. Havera
aumento da confianga das empresas, que retomardo os investimentos, gerando crescimento
econdmico. As receitas publicas reagirao, iniciando o processo de ajuste fiscal.
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Ao mesmo tempo, o Tesouro Nacional precisard de menos empréstimos para financiar
um déficit decrescente. Sobrardo mais recursos no mercado para financiar o investimento
privado, o que levard a queda da taxa de juros, que impulsionard o investimento e o
crescimento.Juros mais baixos vdo desacelerar o crescimento da divida publica. Também
aumentardo a viabilidade dos investimentos privados em concessdes de infraestrutura,
reduzindo a necessidade de subsidios crediticios do governo aos concessionarios, o que
contribui tanto para o crescimento quanto para o ajuste fiscal.

A ideia deconter o crescimento da despesagera o temor de que politicas sociais sejam
afetadas, prejudicando os mais pobres. Na verdade, a populacdo de baixa renda serd
beneficiaria do ajuste. Estamos com doze milhdes de desempregados, que dependem da
recuperagao da economia para voltar a ativa. Os pobres sdo os maiores prejudicados pelo
desemprego recorde. Segundo o IPEA, em 2014, a taxa de desemprego era de 20% para os
trabalhadores situados entre os 10% mais pobres, enquanto a taxa era de apenas 2% entre os
10% mais ricos. Além disso, os pobres ndo tém poupanc¢a acumulada para enfrentar o periodo
de desemprego, geralmente ndo tém parentes ricos para lhes emprestar dinheiro e seu acesso
ao crédito bancario é limitado e caro.

A mais importante politica social é a recupera¢do da economia e do emprego.Adicione-
sea queda da inflagdo que advird do ajuste fiscal. Os pobres sdo os mais prejudicados pela
carestia.

Os mais pobres também ganhardo com a PEC porque hoje ndo sdo os maiores
beneficiarios do gasto publico. O orcamentotem gordas dotagbes que beneficiam estratos
sociais mais altos. Controlando-se a expansdo desses gastos, restardo mais recursos para
financiar programas que efetivamente atendem os pobres.

A queda da despesa com juros também favorecerd os pobres. Os juros sdo pagos a
familias de maior renda, que sdo aquelas que dispéem de reservas financeiras aplicadas em
titulos publicos. Menor pagamento de juros resulta em reducdo do superavit primdrio
necessario para manter a divida sob controle, permitindo, mais adiante, a expansdo de
programas sociais. Ademais, ao facilitar as concessdes de infraestrutura, a queda dos juros
permitira a expansao do saneamento basico e dos transportes coletivos.

Ha, também, no orcamento, perda de recursos por ineficiéncia. Esse custo ndo é
desprezivel. Por exemplo, entre 2004 e 2014, o Ministério da Educacdo aumentou seus gastos,
em termos reais, em 285%, mas isso ndo parece ter se refletido em melhoria significativa no
aprendizado, em especial dos alunos do ensino médio, cujo indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bdsica mantém-se em 3,7 quando, pela meta estabelecida, ja deveria ter chegado a
5,2. A fixacdo de um teto de gastos induzird a administracdo publica, sujeita a maior controle
do gasto, a buscar eficiéncia, beneficiando a todos. O Ministério da Sadde ja deu a largada:
com medidas gerenciais e renegocia¢bes de contrato reduziu seu gasto anual em mais de RS 1
bilhdo.
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A PEC também tem sido questionada ao propor mudanca na vinculagao de recursos da
saude e da educagdo. A proposta é que o gasto minimo (o piso) nesses setores deixe de ser
calculado com base na receita do governo, passando a ser corrigido pela inflagdo. Ha o
argumento equivocado de que a receita crescera mais rapido que a inflacgdo, de modo que a
troca do indexador levaria a perda de recursos.

E incorretocomparar os cendrios “com aprovacdo da PEC” e “sem aprovagdo da PEC”
supondo que o crescimento econémico e o desempenho da receita serdo iguais nos dois casos.
Sem a aprovacdo da PEC e, portanto, mantendo-se a atual regra de corre¢ao do gasto minimo
em saude e educagdo, o crescimento econdmico e da receita serdao muito baixos, implicando
baixa correcdo da despesa minima.Quando o PIB cai, como esta ocorrendo agora, a correcao
pela receita é uma opgao pior. Pelos dados dos Ultimos anos, a corre¢do pela inflagdo geraria
valores maiores que a indexac¢do a receita desde o exercicio de 2013. O critério proposto na
PEC protege a saude e a educagdo durante as crises.

E preciso computar o aumento de demanda porservicos publicos gerado pela
deterioragdao econOmica. Pesquisa recente da CNI apurou que, em 2016, 34% dos
entrevistados pararam de pagar planos de saude e 14% transferiram os filhos da escola privada
para a publica. Se ndo houver a aprovacdo da PEC e a recuperagdo da economia, mesmo que
seja destinada uma dotagdo maior para saude e educagdo, havera pressdo de demanda,
prejudicando os usudrios.

Deve-se considerar o estrago que a deterioragdo econGmica gera na escolaridade dos
mais pobres. Entre 2015 e 2016 a taxa de desemprego para jovens entre 14 e 17 anos, apurada
pelo IBGE, subiu de 24% para 39%, refletindo um quadro de abandono dos estudos em busca
de emprego. Essa é uma perda para a educacdo que independe de haver mais verbas
destinadas para o setor.

E essencial lembrar que a PEC deixa fora do limite de gastos as transferéncias federais
para o FUNDEB, que financia a educacdo basica, mais importante etapa educacional no
fortalecimento do capital humano dos mais pobres. E a complementacdo da Unido vai
justamente para os estados mais pobres.

Nada impede que o Congresso decida alocar recursos para saude e educag¢do acima do
minimo (como esta sendo feito no orcamento de 2017), desde que reduza despesas em outras
areas, para respeitar o teto de gasto. Esse € um ponto que ilustra outra virtude da PEC. Ela
induz o Congresso e a sociedade a definir prioridades. Ndo serd mais possivel adotar a pratica
atual de superestimar receitas para incluir o maximo possivel de despesas no orcamento. O
Congresso recobrara o seu papel de féorum de discussao das prioridades nacionais.

Ao tornar mais forte a restricdo ao crescimento do gasto, a PEC induzira a recuperacao
da economia e do emprego, beneficiard a populacdo mais pobre, criara restricdes a obtencdo
de privilégios a grupos de renda alta; estimulara a racionalizacdo e a eficiéncia dos programas
publicos; permitira o planejamento fiscal de longo prazo. Essa medida é apenas a primeira
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peca da reforma do gasto publico, que tera segmento como a reforma previdenciaria. Sem
conter os gastos serd dificil superar o atual cenario de deterioragdo das contas publicas, baixo

crescimento e empobrecimento.

Este texto esta disponivel em: http://www.brasil-economia-governo.org.br/?p=2868



